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ส่วนที่ 1

บทนำ
1.1 บทนำ

องค์การบริหารส่วนตำบลดาโต๊ะ  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งไม่เพียงแต่จะมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังมีบทบาทอำนาจหน้าที่กว้างขวางออกไป รวมตลอดถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย และเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้ประชาคมในท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งในอนาคตอันใกล้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลในสัดส่วนที่เพิ่มขึ้น จึงมีความจำเป็นที่จะต้องใช้ทรัพยากรรายได้ทั้งที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง และรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรให้คุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด และมีความโปร่งใสมากที่สุด  ดังนั้นการวางแผนถือเป็นกลไกสำคัญประการหนึ่งที่จะทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าว โดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม เกิดประโยชน์แก่ประชาคมทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีการวางแผนงาน โครงการ ที่กำหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่กำหนด มีการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตามแผน แผนงาน โครงการนั้นจะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม

กระทรวงมหาดไทย จึงได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ขึ้น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติในการวางแผนและจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศ และเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับถ่ายโอนภารกิจ ที่จะมีการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้นในอนาคต โดยระเบียบดังกล่าวได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการนำแผนพัฒนาที่ได้จัดทำไว้ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ในลักษณะของการจัดทำ “แผนดำเนินงาน” ซึ่งเป็นแผนการดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปีงบประมาณนั้นและจะได้ใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลดาโต๊ะ
1.2  วัตถุประสงค์ของแผนดำเนินงาน

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2546 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนยุทธศาสตร์ แผนสามปี และแผนปฏิบัติการสำหรับแผนปฏิบัติการนั้น มีจุดมุ่งหมายเพื่อแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปีงบประมาณนั้น แผนปฏิบัติการเป็นเอกสารที่ระบุ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ทั้งหมดที่จะดำเนินการในปีงบประมาณนั้น ทำให้แนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณนั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้นมีการประสานและบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานและการจำแนกรายละเอียดต่างๆของแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการจะทำให้การติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปีมีความสะดวกมากขึ้นอีกด้วย
1.3  ขั้นตอนการจัดทำแผนดำเนินงาน

จากระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 (หมวด 5 ข้อ 36)  ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนปฏิบัติการโดยมีขั้นตอนดังนี้
1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา รวบรวมแผนงาน/โครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ต้องการดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำร่างแผน
ปฏิบัติการ โดยพิจารณา แผนงาน/โครงการ จากแผนงานโครงการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานต่าง ๆ 

3.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น นำร่างแผนปฏิบัติการเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น

4. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนปฏิบัติการ แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ความเห็นชอบ

5. เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นให้ความเห็นชอบร่างแผนปฏิบัติการแล้ว ให้ประกาศเป็นแผนปฏิบัติการโดยให้ปิดประกาศแผนปฏิบัติการภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน

จากขั้นตอนการจัดทำแผนดำเนินงานที่ได้กล่าวมาแล้วสามารถนำมาเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังนี้


คณะกรรมการสนับสนุนการ








                 

จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น





คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น




ผู้บริหารท้องถิ่น

1.4 ประโยชน์ของแผนดำเนินงาน

1.4.1 แผนดำเนินงานแสดงให้เห็นถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลประจำปีงบประมาณนั้น

1.4.2  แผนดำเนินงานทำให้แนวทางในการดำเนินงานของ อบต.มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น

1.4.3 แผนดำเนินงานก่อให้เกิดการบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่

1.4.4 แผนดำเนินงาน ทำให้การติดตามประเมินผลตอนสิ้นปีมีความสะดวกยิ่งขึ้น
องค์การบริหารส่วนตำบลดาโต๊ะ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนปฏิบัติการฉบับนี้ จะเป็นเครื่องมือในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลในอันที่จะสนองตอบความต้องการของประชาชนในพื้นที่โดยตรง เพื่อจะทำให้ประชาชนมีความอยู่ดี กินดี มีรายได้ มีความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม อย่างยั่งยืนตลอดไป

สรุปงบหน้าโครงการ/กิจกรรม

บัญชีสรุปโครงการ /กิจกรรม
แผนปฏิบัติการประจำปี พ.ศ.2558
องค์การบริหารส่วนตำบลดาโต๊ะ
	ยุทธศาสตร์/แนวทาง
	จำนวนโครงการที่ดำเนินการ
	คิดเป็นร้อยละของโครงการทั้งหมด
	จำนวนงบประมาณ
	ร้อยละของงบประมาณ
	หน่วยดำเนินการ

	1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ
    1.1  แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพเสริมให้แก่ประชาชน
    1.2  แนวทางการส่งเสริม การร่วมกลุ่มอาชีพ ต่างๆ
	9
1
	6
0.66
	1,030,000
100,000
	2.83
0.27
	อบต.ดาโต๊ะ
อบต.ดาโต๊ะ


	รวม
	10
	6.66
	1,130,000
	3.11
	

	2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคนและสังคม
    2.1  แนวทางการส่งเสริมการสุขภาพอนามัย
    2.2  แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
    2.3  แนวทางการส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการและการกีฬา
    2.4  แนวทางการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
2.5 แนวทางกาจัดและป้องกันสาธารณภัย
2.6 แนวทางส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน
2.7 แนวทางการจัดการด้านสวัสดิการของประชาชนในชุมชน
	9
4
8
37
3
4
12
	6
2.6

5.33

24.66

2

2.6

8
	727,500
180,000

765,000

7,229,140
270,000
90,000
4,035,600
	2
0.49
2.10
19.92
0.74
0.24
11.12

	อบต.ดาโต๊ะ
อบต.ดาโต๊ะ
อบต.ดาโต๊ะ
อบต.ดาโต๊ะ
อบต.ดาโต๊ะ
อบต.ดาโต๊ะ
อบต.ดาโต๊ะ

	รวม
	77
	51.33
	13,297,240
	36.6
	

	ยุทธศาสตร์/แนวทาง
	จำนวนโครงการที่ดำเนินการ
	คิดเป็นร้อยละของโครงการทั้งหมด
	จำนวนงบประมาณ
	ร้อยละของงบประมาณ
	หน่วยดำเนินการ

	3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
    3 .1  แนวทางการพัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุงถนน บำรุงรักษาถนน    
    สะพานทางเทา รั้วล้อมที่สาธารณะ
    3.2 แนวทางการก่อสร้าง ปรับปรุงท่อระบายน้ำ คูระบายน้ำ
    3.3 แนวทางการพัฒนาติดตั้งและขยายเขตไฟฟ้า ปรับปรุงเพิ่ม
    หลอดไฟสาธารณะ
       
	13
9
7
	8.66
6

4.66
	9,418,210
4,724,000

626,000
	25.96
13

1.72
	อบต.ดาโต๊ะ
อบต.ดาโต๊ะ
อบต.ดาโต๊ะ

	รวม

	29
	19.33
	14,768,210
	40.71
	

	4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านแหล่งน้ำ
    4.1 แนวทางการพัฒนาก่อสร้างระบบประปา    เจาะบ่อบาดาล     
     ขุดลอกปรับปรุงคูณภาพน้ำ
    4.2  แนวทางการพัฒนาปรับปรุง ขุดลอกคูส่งน้ำและแหล่งน้ำ
    ธรรมชาติ
	4
5
	2.66
3.33
	2,710,000
2,175,000
	7.47
5.99


	อบต.ดาโต๊ะ
อบต.ดาโต๊ะ


	รวม
	9
	6
	4,885,000
	13.46
	

	
	
	
	
	
	

	ยุทธศาสตร์/แนวทาง
	จำนวนโครงการที่ดำเนินการ
	คิดเป็นร้อยละของโครงการทั้งหมด
	จำนวนงบประมาณ
	ร้อยละของงบประมาณ
	หน่วยดำเนินการ

	5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร
5.1  แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพพนักงานส่วนตำบล
5.2  แนวทางการพัฒนาการปรับปรุงซ่อมแซมและพัฒนา
 เครื่องมือเครื่องใช้/จัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์และสิ่งแวดล้อม
5.3  การส่งเสริมกิจกรรมการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย
5.4 แนวทางการพัฒนาการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ
   บ้านเมืองที่ดี
	8
7
2

2
	5.33
4.66

1.33

1.33
	1,069,500
590,000

410,000
55,000
	2.94
1.62
1.13

0.15
	อบต.ดาโต๊ะ
อบต.ดาโต๊ะ
อบต.ดาโต๊ะ
อบต.ดาโต๊ะ

	รวม
	19
	12.66
	2,124,500
	5.85
	

	6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม
6.1 การพัฒนาสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการจัดการ

    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
  6.2 การบำบัด จัดการขยะและปัญหาสิ่งแวดล้อม
  6.3 การพัฒนาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
	4

2
-
	2.66
1.33
-
	50,000
20,000
	1.37
0.05
	อบต.ดาโต๊ะ
อบต.ดาโต๊ะ


	รวม
	6
	4
	70,000
	0.19
	

	รวมทั้งสิ้น
	150
	100
	36,274,950
	100
	


บัญชีสรุปโครงการ/กิจกรรม
องค์กรปกครองส่วน


ท้องถิ่น





รวบรวมโครงการ/กิจกรรม





หน่วยงานอื่น





จัดทำร่างแผนดำเนินงาน





เสนอร่างแผนดำเนินงาน





พิจารณาร่างแผนดำเนินงาน





เสนอร่างฯต่อผู้บริหารท้องถิ่น








ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความเห็นชอบเห็นชอบ





ประกาศใช้








